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DEFICYT KAPITALU SPOLECZNEGO ZWIASTUNEM
NADCHODZACYCH KLOPOTOW

Beata Bedzik
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny, Szczecin

Streszczenie. W dobie integracji i globalizacji ro$nie znaczenie tzw. migkkich czynnikéw dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Wsrdd nich na pierwszy plan wysuwa si¢ kapital spoteczny. W artykule wskazano na braki w
podstawowych komponentach kapitatu spotecznego w Polsce, ktore utrudniajg jego budowanie i pomnazanie. Kapitat
spoleczny nie jest generowany poprzez indywidualne dziatanie na wilasng korzys¢, ale w drodze wspotdziatania
roznych jednostek dla osiggnigcia wspolnych celow. W obliczu wyczerpywania si¢ tanich zasobow i tatwych
mozliwoséci osiggania wzrostu gospodarczego, rozwo]j spoteczno-gospodarczy nie bedzie mozliwy bez zacie$niania
wigzi i zaufania czlonkdéw spoteczenstwa. Niestety badania pokazuja, ze stabnie jakos$¢ i ,,struktura” polskiego
spoteczenstwa, a bez odpowiednio wzmocnionego kapitatu spotecznego rozwdj spoteczno-gospodarczy w diugim
okresie nie b¢dzie mozliwy, a w najlepszym razie b¢dzie znacznie utrudniony

Stowa Kkluczowe: kapitat spoteczny, zaufanie, trzeci sektor, ekonomia spoteczna, podmioty ekonomii spotecznej,
indeks spoteczenstwa obywatelskiego

ng;g;al spoteczny jest szeroko dyskutowany w literaturze naukowej zarowno socjologicznej jak i
coraz czesciej takze ekonomicznej. Jego dobroczynnego wplywu na rozwdj spotecznosci lokalnej, a w
konsekwencji takze catego spoteczenistwa, juz chyba dzisiaj nikt nie kwestionuje. Wydaje sie jednak,
ze brakuje jakichkolwiek dzialan zachecajacych do jego pomnazania. Kapitat spoteczny jest
determinantg rozwoju trudno mierzalng i, co wazniejsze z punktu widzenia powigkszania dobrobytu,
trudno pomnazalng. Mimo wielu podobienstw do kapitatu ludzkiego, jakim jest chociazby czas
niezbedny do zbudowania kapitatu spotecznego, ktéry w obu przypadkach wymaga dtugiego okresu,
istnieja takze wazne rdznice. W przypadku kapitatu spotecznego wprawdzie trudno si¢ go formuje i
pomnaza, ale bardzo szybko mozna zaprzepasci¢, co odréznia go od kapitatu ludzkiego.

Niuanse definicyjne powoduja zacieranie réznic pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami czy tez
grupami podmiotéw tworzacych trzeci sektor i stosowanie zamiennie pojec tj. organizacje non-profit,
organizacje pozarzadowe czy gospodarka spoteczna. Powyzsze kategorie, cho¢ nierozerwalne nie sg
jednak tozsame. Sektor trzeci jest pojeciem szerszym, wpisanym pomig¢dzy sektor prywatny i
publiczny, ktorego fundamentem sg organizacje non-profit, a dopetnieniem ekonomia spoteczna oraz
spoleczenstwo obywatelskie. Autor zdaje sobie sprawe z, wprawdzie subtelnych, ale jednak
istniejacych, réznic w poszczegolnych kategoriach, jednak z uwagi na dos¢ czeste ich przenikanie si¢
w literaturze w niniejszym artykule beda rozumiane jako pojecia tozsame.' Dane przywolywane w

opracowaniu pochodzg miedzy innymi z badan prowadzonych przez CBOS, a jak mozna s3dzi¢ z

! Zainteresowanym niuansami definicyjnymi i klasyfikacyjnymi polecam: W. Okrasa, Sektor trzeci jako
przedmiot badan statystyki publicznej: Wybrane Problemy. Dostepny na stronie GUS
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/qus/POZ_Sektor_trzeci_jako przedmiot badan_statystyki publicznej.pdf
(09.11.2009)



http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/POZ_Sektor_trzeci_jako_przedmiot_badan_statystyki_publicznej.pdf

raportu’> ukazujacego wyniki tych badah autorzy réwniez uzywaja powyzszych kategorii jako

tozsamych, w zwiazku z czym niemozliwa bytaby dezagregacja przedstawionych danych.

POZIOM (BRAKI) KAPITALU SPOLECZNEGO W POLSCE
Nieodlacznym elementem spoteczenstwa obywatelskiego jest dobrowolne wspotdziatanie na rzecz

poprawy dobrobytu, osiggania wspolnych celow, w drodze zrzeszania si¢ spolecznosci. Liczba
podmiotéw sektora non-profit na przestrzeni ostatnich lat wprawdzie wzrosta (rys. 1), co powinno
cieszy¢, gdyz to one sg pozywka dla kapitatu spolecznego, jednak sama przynalezno$¢ do organizacji
nie wystarczy, a na tym niestety bardzo czgsto w polskim spoteczenstwie przynaleznos¢ si¢ zaczyna i
konczy. Optacanie sktadek cztonkowskich jest oczywiscie wazne, ale dla budowy kapitatu
spotecznego kluczowe staje si¢ rozwijanie jego komponentow tj. wiezi, wspotpracy i zaufania a te,
zwlaszcza je$li chodzi o ostatni element, niestety nie ulegaja poprawie co wida¢ w badaniach

prowadzonych przez CBOS.
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Rys. 1. Liczba dziatajgcych organizacji non-profit w roku 1997 i 2005 (tys.).
Fig. 1. Number of non-profit institutions in 1997 and 2005 (thous.)

Zrodto: Sektor... 2009, s. 4.

Source: Sektor... 2009, p. 4.

Wyniki badan zamieszczone w Diagnozie Spotecznej 2009 pokazuja wzrost udzialu osob
generalnie ufajacych innym ludziom o blisko 2 punkty procentowe, przy jednoczesnym spadku
zaufania do niektorych instytucji, zwtaszcza finansowych, co wynika zapewne z powszechnie
nagltasnianego kryzysu, ktorego zrodla upatruje si¢ wlasnie w instytucjach finansowych. Poprawit si¢
takze udzial w pracach na rzecz spotecznosci lokalnej z 14,2 do 15,6 proc. Oczywiscie kazda poprawa

jest pozadana, jednak biorgc pod uwage te same warto$ci odniesione do pozostalych krajow

2 0 zamiennym stosowaniu wspomnianych kategorii §wiadczy chociazby zdanie ,,(...) nieodptatna dziatalno$c
na rzecz wspolnoty, jest bowiem konieczna podstawa rozwoju organizacji pozarzadowych (non profit — pozytku
spotecznego, zwanych NGO-sami (...) czyli wlasnie trzeciego sektora, (...). J. Czapinski i T. Panek (red),
Diagnoza Spofeczna 2007. Warunki i jakosé zycia Polakéw. Raport. Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa,
S. 264.



poddanych analizie wzrost jest zbyt niski, zeby nie powiedzie¢ niezauwazalny, przy niemal
pieciokrotnie wyzszych wartosciach w Danii czy Norwegii (rys.2). Jednocze$nie inne wskazniki
kapitatu spotecznego albo nie ulegly zmianie (stosunek do demokracji) albo wrecz spadly

(przynalezno$¢ do organizacji dobrowolnych) [Diagnoza... 2009, s. 270-280].
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Rys. 2. Odsetek os6b w wieku 18 i wigcej lat ufajacych innym ludziom

Fig. 2. The percentage of persons aged 18 or more trusting others

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie [Diagnoza. .. 2007; Diagnoza. .. 2009].2
Source: Author’s elaboration based on [Diagnoza... 2007; Diagnoza... 2009].

Powyzsze zmiany, mimo ze potrzebne to jednak sa zbyt male, aby mozna bylo uniknaé
negatywnych konsekwencji wynikajacych z deficytu kapitatu spotecznego.

Rownie niepokojace sa wyniki badan prowadzonych w ramach projektu Indeks Spoteczefistwa
Obywatelskiego (ISO). Dla potrzeb zbudowania ISO przyjeto rozumienie spoleczenstwa
obywatelskiego jako ,,przestrzeni na zewnatrz rodziny, wladzy panstwowej czy obszaru regulowanego
mechanizmami rynkowymi, w ktorej ludzie dobrowolnie zrzeszajg si¢, aby dziata¢ na rzecz wspolnego
dobra” [Indeks Spoleczenstwa...2008]. Na te¢ przestrzen skladajg si¢ glownie organizacje spoleczne
tworzgce tzw. trzeci sektor, zatem to ich wyniki w duzej mierze rzutuja na ostateczne wnioski. Na
charakterystyke 1 ocene kondycji spoteczenstwa obywatelskiego sktadajg si¢ 72 wskazniki
zgrupowane w czterech gtdéwnych obszarach, przedstawionych graficznie w postaci tzw. diamentu

spoteczenstwa obywatelskiego®. Powierzchnia tak wyznaczonego diamentu wskazuje stan

% dla wszystkich krajow, wlacznie z Polska ESS — European Social Survey 2004 (odsetek odpowiedzi 7-10 na
skali: 0 — ,,ostrozno$ci nigdy za wiele”, 10 — ,,wiekszoéci ludzi mozna ufa¢”), dla Polski DS — Diagnoza
Spoteczna z lat 2003-2007 (odsetek odpowiedzi ,,wigkszosci ludzi mozna ufa¢” na skali: wigkszosci ludzi
mozna ufa¢, ostroznos$ci nigdy za wiele, trudno powiedziec); srednia dla wszystkich krajow w ESS — 32 proc.

* Jest to ,,diagram rozpiety na czterech osiach (kazdy wymiar jest skalowany). Osiami - wymiarami sa:



spoteczenstwa obywatelskiego, przy czym jej wzrost oznacza poprawe jego kondycji. Niestety, jak
pokazuje rysunek 3, sita spoteczenstwa obywatelskiego maleje, cho¢ sformutowanie ,,sita” chyba nie
jest wilasciwe, bo spoteczenstwo obywatelskie w Polsce nie dysponuje sila, raczej jest to stan
»bezwladu”, czy tez, zeby nie brzmiato tak dramatycznie, znikoma energig, ktora - jak wskazujg
badania I1SO - jeszcze stabnie. W porownaniu z rokiem 2005, dwa lata p6Zzniej niezmieniony pozostat
jedynie obszar $rodowiska, pozostale trzy wymiary analizy ulegly nawet pogorszeniu. Oznacza to, ze
stabnie jakos¢ i ,,struktura” polskiego spoteczenstwa. Stabnie skuteczno$¢ podejmowanych dziatan, po
wielu latach socjalizmu spoteczenstwo wciaz nie potrafi odbudowaé w petni zaufania do instytucji i do

siebie nawzajem.
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Rys. 3. Indeks spoteczenstwa obywatelskiego w roku 2005 i 2007

Fig. 3. Civil Society Index in 2005 and 2007

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Indeks...2006; Indeks... 2008].
Source: Author’s estimation based on [Indeks...2006; Indeks... 2008].

ROLA KAPITALU SPOLECZNEGO

- struktura — obejmuje ,,0bjetos¢” i ,,glebokos¢” spoteczenstwa obywatelskiego przejawiajace sie m.in. w stopniu
jego reprezentatywnosci i zakorzenienia w spoleczenstwie, poziomie zinstytucjonalizowanej i pozainsty-
tucjonalnej aktywno$ci spotecznej, intensywnos$ci relacji pomiedzy aktorami nalezagcymi do sektora
obywatelskiego, a takze w zasobnosci sektora.

- §rodowisko dzialan - wymiar ten opisuje to, jak warunki funkcjonowania (spoteczne, polityczne, prawne,
kulturowe) wptywajg na spoleczenstwo obywatelskie, jaka jest relacja miedzy sektorem obywatelskim a innymi
sektorami - rzadowym i prywatnym.

- wartosci - wymiar ten uwzglednia wartosci i interesy reprezentowane w sektorze; ocenia si¢ tu na ile sektor
sprzyja, promuje, chroni wartosci i normy demokratyczne.

- wplyw (efekty dziatan) - wymiar ten opisuje faktyczny wptyw sektora obywatelskiego na funkcjonowanie
calego spoleczenstwa, w tym stopien jego uczestnictwa w rozwigzywaniu istotnych probleméw spotecznych.”
Indeks Spoteczenstwa Obywatelskiego 2007. Stowarzyszenie Klon/Jawor. Warszawa 2008, s. 5.



Wiele badan wskazuje, ze Srodkiem do przezwycig¢zania barier w rozwoju moga by¢ podmioty
ekonomii spotecznej ukierunkowane na osigganie celow spotecznych i aktywizujace lokalne
spotecznos$ci. Z badan Swianiewicza (2005) wynika, ze ,,wzgledny sukces”, czyli radzenie sobie w
niekorzystnych warunkach lepiej od pozostatych uczestnikow, jest w duzej mierze efektem czynnikow
miekkich, tj. ,,obecnos¢ lidera, wizji, odpowiedni poziom optymizmu i aktywnosci tak liderow, jak i
catej spotecznosci lokalnej”. Ogromne réznice w wykorzystaniu instrumentéw wspierajacych rozwoj
lokalny nie wynikajg z poziomu zasobow materialnych, jakimi dysponujg poszczegolne gminy, ale,
jak pisze Ktodzinski (2003), z zaangazowania ludzi, gdyz to oni sa gtéwna determinanta sukcesu, ich
przedsigbiorczo$é, zdolno§¢ do samoorganizowania si¢ i wspotdziatania. Pierwszym krokiem na
drodze przeciwdziatania negatywnym skutkom wynikajacym z braku kapitalu spotecznego jest
uswiadomienie sobie jego roli w rozwoju spoteczno-gospodarczym, a takze ogromnych jego
deficytow w Polsce. Drugim natomiast wykorzystanie mozliwos$ci jego kreowania, wsrod ktérych
mozna wymieni¢ programy stazy, wymian, wolontariatu, itp., inwestycje w kapitat ludzki, kreowanie
liderow $rodowisk lokalnych, promowanie rozwoju trzeciego sektora itp. (Bedzik 2008). Niska
aktywnos$¢ i brak przedsigbiorczosci hamuja szanse wyjscia z kregu biedy, a niski poziom kapitatu
spolecznego jeszcze te biede moze pogltebi¢, gdyz jest on uwarunkowany sktonnoscia jednostek do
dzialania w zbiorowos$ci, zdolnoscia do generowania nowych powiazan, kontaktow i sieci [Bedzik
2008a, s. 41-42]. W dobie globalnej mobilnosci kapitatu, a zatem koniecznosci konkurowania o
inwestycje z zewnatrz, niezbedne jest dysponowanie czynnikami pozwalajacymi wygra¢ walke o
inwestorow zewnetrznych, a takim czynnikiem jest kapitat spoteczny. Jego brak z pewnos$cig bedzie
silnie odczuwany przez spolecznosci ubogie w pozostale zasoby. Kapital spoteczny nie jest
generowany poprzez indywidualne dzialanie na wtasng korzys¢, ale w drodze wspotdziatania réznych
jednostek, co jest szczegdlnie istotne w dobie integracji i globalizacji, dla ktorych fundamentalne
znaczenie ma kooperacja. Poza tym jak pisze Trigilia (2001) proces globalizacji moze nie$¢ ze sobg
dwojakiego rodzaju skutki. Z jednej strony moze ogranicza¢ spotecznosci lokalne z uwagi na koszty i
malg ich innowacyjno$¢, z drugiej jednak sprzyja¢ obszarom wykorzystujacym kapitat spoteczny do
przyciagnigcia firm z zewnatrz.

Czynniki wplywajace na poprawe sytuacji spoleczno-gospodarczej majg wpltyw na poziom i jakosé¢
kapitatu spolecznego, ale to sprzgzenie ma charakter zwrotny, a zatem poziom i jako$¢ kapitatu
spotecznego determinuje obszary sktadajace si¢ na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego Kraju.
Wazne jest wigc przemyslane podejscie do wzmacniania kapitatu spotecznego w Polsce, czy raczej
jego budowania, gdyz na przestrzeni ostatnich 20 lat zasoby tego tak cennego czynnika rozwoju nie
ulegly poprawie, tym bardziej nalezy poswigcic wiele uwagi na u$wiadomienie jego roli w
stymulowaniu rozwoju w kolejnych latach. Rekomendacje dotyczace konieczno$ci generowania
kapitalu spolecznego zostaly zawarte wsrod 10 najwazniejszych wyzwan stojacych przed polska
gospodarka w perspektywie nastepnych 20 lat opisanych w raporcie przygotowanym przez Zespot

Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow (Polska 2030. Wyzwania rozwojowe 2009).



Podkresla si¢ w nim kluczowg role kapitatu spotecznego w realizowaniu takze pozostatych wyzwan,
wsrod ktorych wymieniono m.in. wzrost i konkurencyjno$¢, bezpieczenstwo energetyczno-
klimatyczne, gospodarke oparta na wiedzy i rozwoj kapitatu intelektualnego czy sprawne panstwo.
Bez odpowiednio wzmocnionego kapitatu spotecznego osiggniccie wskazanych wyzwan moze by¢
niemozliwe a przynajmniej znacznie utrudnione. Poszczegdlne komponenty kapitatu spolecznego
takie jak zaufanie, wspotdziatanie, troska o dobro wspdlne stanowig rdzen skutecznego i sprawnego

spoleczenstwa obywatelskiego.

PODSUMOWANIE
Gospodarka polska bioragc pod uwage stan wyjsciowy potrzebuje szybkiej i znaczacej poprawy.

Wilasciwa $ciezka rozwoju wymaga preznie dziatajacego spoteczenstwa, dla ktorego demokracja,
wspotdziatanie, potrzeby innych bgda cenng wartoscig. W obliczu wyczerpywania si¢ tanich zasobow
i tatwych mozliwosci osiggania wzrostu gospodarczego, rozwdj spoteczno-gospodarczy, a wiec
rozw0j we wszystkich wymiarach zycia wysoko rozwinigtych spoteczenstw nie bedzie mozliwy bez
zacie$niania wiezi i zaufania czlonkéw spoteczenstwa. Jakkolwiek nazwac¢ kolejny etap ewolucji,
spoleczenstwo obywatelskie, informacyjne, gospodarka oparta na wiedzy, kazda forma wymaga
wspotpracy, wiezi, przeptywu informacji i, z czego wyrasta poprzednie — zaufania. Dotychczasowe
czynniki rozwoju (ziemia, kapitat rzeczowy i finansowy, kapitat ludzki) juz nie wystarczaja do
wyjasnienia istniejgcych roéznic w poziomie rozwoju, dzisiaj tym czynnikiem zdaje si¢ by¢ kapitat
spoleczny, dlatego wszystkie wysitki nalezy skupi¢ na jego pomnazaniu, a w naszej rzeczywistosci
gospodarczej, na jego budowaniu, gdyz deficyt kapitatu spotecznego w polskim spoteczenstwie jest
ogromny, a biorgc pod uwagg czas potrzebny na jego tworzenie i kumulowanie ,,nic ma chwili do

stracenia”.
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THE SOCIAL CAPITAL SHORTAGE AS A HERALD OF FUTURE
TROUBLES

Abstract. In the age of integration and globalization growing the meaning so-called soft factors for socio-
economic development. Among them to the first plan advances the social capital. In the article indicated on
lacks in basics components of the social capital in Poland, which makes difficult his building and
increasing. Social capital is not generated across the individual activity on the own benefit, but in the
cooperation way of different individuals for achievement commons aims. In fact of exhausting of cheap
resources and easy possibilities of achieving economic growth, the socioeconomic development will not be
possible without strengthen of the tie and confidence members of society. Unfortunately research showing
that the quality and ,,structure” of the Polish society is getting weaker and without right enhance of social
capital the socioeconomic development in long time will not be possible, or considerably hinder.

Key words: social capital, confidence, third sector, social economy, social economy organization, civil
society index.
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